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PARECER JURIDICO
Para:
PREGOEIRA OFICIAL E EQUIPE DE APOIO
Nesta.

DADOS DO PROCESSO DE LICITACAO:
Local: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA - MT

Modalidade: PREGAO ELETRONICO n 003/2021 — REGISTRO DE PREGOS

Objeto de Licitacdo: “"REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE 01
(UMA) ESCAVADEIRA HIDRAULICA PARA O MUNICIPIO DE ITANHANGA — MT”,

Em face do solicitado e observando o disposto no art. 38, paragrafo unico
Lei Federal n© 8.666/1993 e demais disposicoes da referida lei, bem como, o disposto na Lei
Federal n° 10.520/2002, cumulado com Decreto Federal n® 10.024/2019 e Decreto Municipal
n° 081/2015, passamos a emitir o seguinte PARECER:

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que me constam, até a presente data, assim sendo, devemos
esclarecer que cabe a assessoria juridica prestar informagdo sob o prisma estritamente
juridico, sem adentrar nos aspectos relativos a conveniéncia, necessidade e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza técnica — administrativa da
necessidade de aquisicdo da escavadeira hidraulica.

O edital de licitagdo, minuta da ata de registro de pregos e minuta de
contrato, bem como os demais anexos, do procedimento licitatério, cumprem os principios
da essencialidade, da publicidade, da moralidade, da probidade, da imparcialidade, da
impessoalidade e da transparéncia administrativa, bem como as exigéncias previstas na Lei
Federal n° 8.666/93 e 10.520/02.

Destaca-se que o art. 40 da Lei de Licitagdes foi devidamente cumprido, haja
vista a minuta de edital constar todas as exigéncias previstas na referida normativa, nao
exigindo nenhuma documentagdo que possa restringir a participagdo de empresas
interessadas no certame.

Importante frisar que na minuta do edital e no termo de referéncia (Anexo
I) o objeto da licitagdo encontra-se descrito de forma clara e sucinta conforme preconiza o
art. 40, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

Registramos ainda que a minuta da Ata de Registro de Pregos, juntamente
com a minuta de Contrato, foi descrita de forma objetiva e responsavel prevendo todas as
cldusulas necessérias mencionadas no art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/93.
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Conforme projecao do departamento, entre a publicacdo do aviso de licitagao
e a abertura do processo, sera dado o intersticio minimo de 08 (oito) dias Uteis, cumprindo
assim a determinacao legal para a modalidade utilizada.

Destaca-se que o critério de julgamento adotado pela Administragdo
(MENOR PRECO POR ITEM), atende ao que determina o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — Resolucdo de Consulta n® 21/2011, bem como a descrigdo objetiva dos
produtos/servigos pretendidos, possibilitou a participagao de diversas empresas/profissionais
interessados, privilegiando a isonomia, a concorréncia e ampla competitividade.

Ainda sobre o julgamento das propostas pelo critério de julgamento MENOR
PRECO, impende destacar previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°, A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

X — para julgamento e classificacdo das propostas,
sera adotado o critério de menor preco, observados
os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de
desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo TIPO MENOR PREGO POR ITEM, imperioso
mencionar a Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis
verbis:

SGmula 247. E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo

por_item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No mesmo sentido, é a determinacdo no TCE/MT, que através da Resolugao
de Consulta n® 21/2011, consolidou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N°© 21/2011 ]

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
CONSULTA. LICITAGAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA
MODALIDADE. PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO
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DE DESPESAS. CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a
pratica ilegal do parcelamento do objeto com intento de
desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la.
Para que essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento
do objeto seja perfeitamente operacionalizado, € primordial a
observancia dos seguintes preceitos: 1) O parcelamento do
objeto da contratacdo é uma determinacdo e ndo uma mera
faculdade. Para néo realiza-lo reciso monstre que
termos do §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93; 2) As parcelas
integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinacdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia,
em carater excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e
servicos de engenharia, ha possibilidade de abandonar a
modalidade de licitagdo para o total da contratagdo, quando se
tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servigo; 3) As contratagdes
(obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma natureza
(assemelhados) sendo parcelas de um dnico objeto, devem ser
somadas para determinagéo da obrigatoriedade da licitagdo ou
definicdo da modalidade licitatéria, a menos que ndo possam
ser executados no  mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) Sempre que as aquisicdes envolverem
objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de
licitagdo publica e na modalidade apropriada em fungéo do valor
global das contratagdes iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de mesma
natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem
similaridade na funcéo; cujos potenciais fornecedores sejam os
mesmos; 6) A classificagio orcamentaria (elemento ou
subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade do
fornecedor sdo insuficientes, isoladamente, para determinagao
da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatéria; 7) O lapso temporal entre as licitagbes é irrelevante
para determinacéo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa
definicio do objeto, programando suas contratagdes em
observéncia ao principio da anualidade da despesa; 9) O ramo
de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitagio e sua definicio ndo estad vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A
contratacdo que for autdnoma, assim entendida aquela
impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo
que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza de
contratacdo anterior, podera ser realizada por dispensa em
razdo de pequeno valor ou adotada a modalidade licitatoria,
isoladamente.

_Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, conforme disposto no
preambulo do edital e do termo de referéncia possibilitando assim uma maior participagao
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das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento
convocatorio acostado ao processo.

No que se refere ao balizamento de pregos do processo, vejamos que pelo
disposto no item 9.1 do termo de referéncia, o edital respeitou as orientacdes do Tribunal
de Contas do Estado de MT. Entretanto, reservo-me no direito de ndo responder pelos valores
apresentados, tendo em vista que a apuragdo dos valores cabe ao 6rgdo solicitante do
processo. Ressalta-se apenas que é indispensavel que os processos de aquisicdo/contratacio
sejam instruidos com balizamento de pregos obedecendo estritamente a determinacio
exarada na Resolugdo de Consulta n°® 20/2016, do TCE/MT.

Outrossim, importante salientar que mesmo tratando-se de registro de
pregos, o edital disponibilizou minuta do contrato administrativo, sinalizando que no
momento da efetiva aquisigao /contratagdo firmara obrigagdes contratuais com a empresa
contratada, atendendo a determinagao do Tribunal de Contas.

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista pessoal, opino
pela normalidade e regularidade do processo, tornando possivel sua realizacdo, tendo em
vista aprovacdo da minuta do edital, minuta da ata de registro de precos e minuta de

contrato.

Este € o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Itanhanga — MT, 18 de margo de 20201
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RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS
Assessor e Consultor Juridico
OAB/MT n° 8.016
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