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PARECER JURIDICO N° 059/2024

EMENTA: Parecer Juridico referente a
legalidade do Processo de Dispensa
n® 004/2024, com base no art. 75,
inciso IV, alinea “a”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como
analise de minuta de Contrato.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA AUTORIZADA PARA PRESTACAQO DE
SERVICOS DE REVISAO PROGRAMADA COM FORNECIMENTO DE PEGAS E
ACESSORIOS DE REPOSICAO, DURANTE O PERIODO DE GARANTIA DE FABRICA
DA MAQUINA ESCAVADEIRA HIDRAULICA XR225BR PERTENCENTE A FROTA DE
VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO E MEIO AMBIENTE”.

A Procuradoria Juridica do Municipio,
considerando o© encaminhamento do Departamento de Licitacgdo,
solicitando manifestagdoc juridica acerca da legalidade do
Processo de Dispensa acima mencionado, bem como andlise da minuta
de contrato, passa a apresentar o seguinte PARECER:

Trata-se de consulta juridica realizada
nos autos do processo destacado em epigrafe, no gual se busca a
contratagdo de empresa autorizada para prestacdo de servicgos de
revisdo programada com fornecimento de pecas e acessdrios de
reposicao, durante o periodo de garantia de fébrica da maquina
Escavadeira Hidraulica XR225BR pertencente a frota de wveiculos
da Secretaria de Agricultura, Indastria, Comércio e Meio
Ambiente do Municipio de Itanhanga - MT.

O presente feito foi instruido com
diversos documentos, dentre o©0s quais: (i) documento de
formalizagdo da demanda; (ii) termc de referéncia; (iii) parecer
contdbil; (iv) justificativa da escclhada da contratada; (v)
certid&es negativas e de regularidade da contratada; (vi) minuta
do contrato administrativo.

Antes de tudo e para fins de delineamento
da fundamentacdo juridica correta, cabe ressaltar que o processo
de dispensa acima mencionado foi totalmente elaborado e
fundamentado j& nos moldes do disposto na Lei Federal n°
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14.133/2021, a chamada Nocva Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

A Nova Lei de Licitagdes - Lei Federal
n® 14.133/2021, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que cabe a
ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise
juridica das contrata¢des publicas. Dentre tais atribuicgdes,
estd a analise de questdes envolvendo contratagdo direta. Nesse

sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14,.133/21:

Art., 53. Ao final da fase preparatédria,
o processo licitatério seguird para o
6érgdo de assessoramento Jjuridico da —
Administracdo, gque realizard controle
prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagdo.

o)

§ 4° Na forma deste artigo, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controcle prévio de
legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cocperacgdo,
convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
(...) (grifamos)

Logo, verifica-se que ¢é atribuicdo
privativa desta procuradoria juridica proceder com o controle
prévio de legalidade gquanto aos atos atinentes a dispensa de
licitacdo.

Todavia, €& salutar mencicnar que a
presente manifestagdo toma por Dbase, exclusivamente, 0s
elementos que me constam, até a presente data, assim sendo,
devemos esclarecer gue cabe a esta procuradoria juridica prestar
informacdo sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos
aspectos relativos a conveniéncia, necessidade e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza técnica
- administrativa relativa a contratagdo de servigos de revisdo
programada de maquindrio pertencente a frota municipal.

Adentrando, agora, ao mérito em
discussdo, o presente expediante refere-se a demanda gue visa
atender as necessidades do Municipio, mais especificamente da
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO
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AMBIENTE, mediante prestacdo de servigos de garantia programada,
com fornecimento de pecas e acessdrios de reposigdo, na intengdo
de manter a garantia de fabrica da mdquina escavadeira hidraulica
XR225BR, maquina esta da marca XCMG, sendo a concessionaria
autorizada EXTRA MAQUINAS S/A - CNPJ: 19.293.041/0004-94, sendo
esta autorizada exclusiva mais proxima para realizar a revisdo
e manutencdo do magquindrio que se encontra ainda em periodo de
garantia de féabrica. Contudo, para isso, ha necessidade de
contratacdo de empresa especializada e autorizada para
fornecimento das pecas e acessérios originais, e autorizada para
prestar os servigos de revisdo programada, razdo pela qual a
abertura de um processo inviabiliza a concorréncia e
impossibilita a execugdo de um processo licitatério compativel
com O presente caso.

Destaca-se que a utilizagdo deste
magquinario é continuo e rotineiro, sendo gue a aguisigdo de pegas
fora da autorizada, pode gerar a falta de garantia dos servigos,
assim o Poder Publico precisa ter seguranga na contratagdo, bem
como, na execucgdo dos servigos de ordem publica, assim a execugdo
na empresa autorizada é condigdo que se enguadra como a mais
vantajosa para a administracgao, entretanto, como & @ a
concessionaria mais préxima do municipio a concorréncia resta
prejudicada, enquadrando-se em servigo fornecido conforme prevé
o art. 75, ineiseo IV, alinea “a” da Lei 14.133/2021, sendo
vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
fraeral)

IV - para contratagdo gque tenha por
objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdc de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condigéo
de exclusividade for indispensavel para
a vigéncia da garantia;

A obrigatoriedade da licitagdo é um
pressuposto de toda contratacdo pelo Poder Publico, isso como a
melhor forma de obter o menor prec¢o, o melhor produtc e o melhor
servicgo.

A Dispensa, por sua vez, se verifica
sempre que a Licitacdo, embora possivel, em vistas da viabilidade
da competigdo, nao se justifica em razdoc do Interesse Publico.
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A hipétese legal desta dispensa se
caracteriza sempre e quando a Administracdc Publica adguirir
bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia depende da
manutencdo programada ou revisdo ciclica dos equipamentos do bem
ou produto, como condigcdo indispensavel para sua validade,
alinhado, c¢laro, ao fato de que deve haver condigdo de
exclusividade indispensavel observada no prestador do servico.

Adverte Jessé Torres Pereira Junior,
magistrado @ notavel estudiocso do tema, que "nessas
circunstdncias, a condi¢do mais vantajosa ndo é a do menor preco,
mas que vincule a responsabilidade do fabricante pelo correto

funcionamento da mdquina, o que, a seu turno, vincula o interesse
da administracdo."

Destaca-se que pelo exercicio de nossa
atividade, ndo teriamos como avaliar a condicdo de exclusividade
destes servigos, razdo pela qual devemos nos ater a documentacgdo
dos autos, bem como a justificativa apresentada pelo Secretério
Municipal, que pelo conteudo, realmente comprova gue a empresa
é concessionaria fornecedora de pegas e mdao de obra gue sustentem
a garantia da maguina, sendo possivel a contratagdo dos servicgos
de revisac e aquisigao de pegas por meio de dispensa de
Licitacdo, contudo, recomendamos que a secretaria e o
departamento solicitem da empresa decumentagdo para fins de
comprovagao gue a contratada é a concessionadria e responde pela
garantia do maguinario com a devida revisao.

No tocante aos valores apresentados,
para a demonstragdo de gue ©0s mesmos sdo compativeis com os
precos praticados pelo mercado, deve se observar o gue preconiza
o artigo 23 da Lei n°® 14.133/21. Esse dispositivo estabelece
como a pesguisa de pregos deve ser realizada:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado,
considerados os precgos constantes de
bancoecs de dados pablicos e as
gquantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para
aguisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado seria definido com base
no melhor prego aferido por meio da
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utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdarios
menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro
de ©precos, observade o indice de
atualizagdo de precos correspondente;
III - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde gue contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante
solicitacgdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos o0s orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas
fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

TETL.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, através da Resolucao de Consulta n°® 20/2016, também
possui entendimento consolidado sobre a cotacgdo de precgos para
0s processos licitatédrios. Vejamos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA
NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGAD. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
pregos de referéncia nas aquisicgdes
publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldégico proporcionais a
Y
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materialidade da contratagdoc e aos
riscos envolvidos, nao podendo se
restringir a obtencido de trés orgamentos
junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitavels: precos
praticadeos na Administragdo Publica,
como fonte prioritaria; consultas em
portals oficiais de referenciamento de
pregos @ em midias = sitios
especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas;
outras fontes idbneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos
termos do art. 26 da Lei.

De suma importé&ncia esclarecer gue o
processc chegou até essa Procuradoria Juridica com todos oS
valores de contratacido e valores de desembolso estabelecidos
pela Secretaria Municipal requisitante. Assim sendo, reservo-me
do direito de ndo adentrar ao mérito no que diz respeito ao
balizamento de pregos, visto gque este é de total e inteira
responsabilidade da Secretaria 1interessada na contratagao.
Apenas alertamos gque deverdo selecionar o orgamentc que melhor
atenda o interesse puUblico, devidamente justificado nos autos.
Além do mais, indispensavel que oS pProcessos de
aquisicgdo/contratagao sejam instruidos com balizamento de pregos
obedecendo estritamente & determinagdo do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e exarada na Resolucdo de Consulta n° 20/2016, do
TCE/MT.

Quanto & documentagdo de habilitagao,
analisando os autos, verifica-se que foram Jjuntadas certiddes
negativas e de regularidade fiscal em nome da pessoa juridica a
ser contratada.

Por derradeiro, aprovamos a minuta de
contrato encaminhada, considerando que se encontram previstas as
clausulas e exigéncias previstas no art. 92 da Lei Federal n’
14.133/2021.
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Sao as consideracgdes que entendo
pertinentes sobre o tema, gue submeto a consideragdo superior.

0 presente parecer é prestado sSob 0
prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria
juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

S.M.J. E nosso parecer.

Itanhangd - MT, 10 de maio de 2024.

&mvvd“ fL'L‘;{ S5 s Vigesaxm
ALEXANDREVJORGE MARQUES BORGES
Procuradoria Juridica do Municipio
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